
鳥栖民報No.1561 ご意見をお寄せください

新産業集積エリア事業
　総事業費は約 73 億円。鳥栖市の負担は半額の３７億円。昨年 11
月に新たに２名と用地契約を締結し、残る未契約者は２名となった。
計画では、Ｈ28 年より造成工事に着手し、5 年後のＨ32 年度に分譲
を開始する予定であった。
　今後残る２名と契約が締結されたとしても、農地転用、開発許可申
請などの法的手続きや工事契約などの手続きを行うがあり、その後、
造成工事に約 5 年程度、工事完了後に分譲開始となり、計画よりも大
幅に遅れる。これまでに総額 21 億円の借り入れを行っており、その
借金返済は２年後の令和４年度から始まる。

http://amasho.main.jp/
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尼
寺
議
員
　
先
日
、
法
務
局
に
問
い
合
わ

せ
た
と
こ
ろ
、
農
地
法
違
反
の
是
正
に
つ

い
て
、「
契
約
を
解
約
す
る
こ
と
も
、
契
約

金
を
返
す
必
要
も
な
い
。
錯
誤
で
登
記
を

抹
消
し
た
後
に
、
農
業
委
員
会
に
農
転
許

可
を
申
請
し
、
許
可
が
下
り
た
日
を
原
因

到
達
日
と
し
て
再
登
記
を
す
れ
ば
い
い
」

と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
。
市
の
見
解
は

経
済
部
長
　
そ
の
手
法
は
、
新
た
に
承
諾

書
な
ど
に
同
意
の
上
、
実
印
を
押
印
し
て

い
た
だ
く
必
要
が
あ
り
、
全
て
の
方
に
協

力
を
え
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
と
判
断
し

て
い
る
。

尼
寺
議
員
　
困
難
と
い
わ
れ
る
な
ら
「
追

認
」
も
同
じ
で
あ
り
、市
長
や
経
済
部
長
ら
、

市
の
幹
部
が
地
権
者
宅
を
訪
問
し
、
き
ち

ん
と
説
明
す
れ
ば
協
力
は
え
ら
れ
る
は
ず
。

な
ぜ
し
な
い
の
か
。

　
農
転
許
可
を
得
る
場
合
、
通
常
で
は
委

任
状
な
ど
の
必
要
書
類
は
３
か
月
以
内
の

も
の
が
必
要
だ
と
聞
く
が
ど
う
か
。

農
業
委
員
会
会
長
　
農
地
法
第
５
条
の
申

請
で
は
「
土
地
登
記
事
項
証
明
書
や
市
独

自
に
定
め
た
書
類
の
委
任
条
及
び
印
鑑
証

明
書
な
ど
」、
有
効
期
限
を
３
か
月
以
内
と

し
て
い
る
書
類
が
あ
り
、
取
り
扱
い
案
件

に
関
わ
ら
ず
添
付
書
類
の
提
出
を
お
願
い

し
て
い
る
。

　
　
・
・
・

　
市
は
当
初
「
登
記
を
元
に
戻
す
」（
＝
錯

誤
で
登
記
を
抹
消
す
る
）
に
つ
い
て
、「
契

約
の
解
除
、
契
約
金
の
返
済
が
必
要
で
あ

り
、
そ
れ
は
極
め
て
困
難
だ
か
ら
、
追
認

と
い
う
手
法
を
と
る
」
と
説
明
し
て
き
た
。

そ
れ
が
、
い
く
つ
か
の
書
類
の
提
出
に
変

わ
っ
た
。
し
か
し
答
弁
に
あ
る
よ
う
に
「
追

認
」
の
場
合
で
も
同
様
の
書
類
は
必
要
で

あ
り
、「
全
て
の
方
の
協
力
を
得
る
の
は
困

難
」
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。
市
の
考
え

は
破
綻
し
て
い
る
の
で
は
。

尼
寺
議
員
　
追
認
に
つ
い
て
農
業
委
員
会

の
考
え
は

農
業
委
員
会
会
長
　
農
業
委
員
会
と
し
て
、

申
請
書
を
申
請
さ
れ
る
前
で
す
の
で
、
予

め
追
認
を
容
認
し
て
い
る
も
の
で
は
な
い

尼
寺
議
員
　
こ
の
よ
う
に
市
が
進
め
よ
う

と
し
て
い
る
「
追
認
」
は
農
業
委
員
会
の

考
え
と
は
、
異
な
っ
て
お
り
、
市
は
農
業

委
員
会
の
指
導
に
従
う
べ
き
で
は
な
い
か

橋
本
市
長
　
申
請
前
の
段
階
な
の
で
、
追

認
を
容
認
し
て
い
な
い
と
、
受
け
止
め
て

い
る
。
農
業
委
員
会
の
理
解
が
得
ら
れ
る

よ
う
、
説
明
に
努
め
て
い
き
た
い

尼
寺
議
員
　
会
長
さ
ん
は
、
ま
だ
申
請
前

な
の
で
、
そ
こ
を
含
ん
で
申
請
前
で
あ
る

か
ら
と
い
っ
て
い
る
だ
け
で
は
な
い
か
。 

法

務
局
が
示
し
た
手
法
と
「
追
認
」
を
比
べ

て
み
た
場
合
、
ど
ち
ら
に
し
て
も
、
地
権

者
を
再
訪
問
し
て
、
３
か
月
以
内
に
発
行

さ
れ
た
書
類
を
入
手
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、

そ
の
労
苦
は
同
じ
。

　
た
だ
、
前
者
の
場
合
は
そ
れ
で
農
地
法

違
反
の
是
正
は
で
き
る
。
と
こ
ろ
が
後
者

は
違
反
の
是
正
は
で
き
な
い
。　
さ
ら
に
、

農
業
委
員
会
に
は
、
農
転
許
可
を
申
請
す

る
場
合
、
違
反
状
態
の
ま
ま
受
理
す
る
こ

と
は
で
き
な
い
と
い
う
考
え
も
あ
る
と
聞

い
て
い
る
。

　
さ
ら
に
に
農
業
委
員
会
が
申
請
を
受
付

け
て
も
、
不
認
定
と
い
う
判
断
も
あ
り
う

る
し
、
い
ず
れ
に
し
て
も
、「
追
認
」
の
ほ

う
が
、
よ
り
ハ
ー
ド
ル
が
高
く
、
違
反
是

正
の
時
間
が
か
か
る
の
で
は
な
い
か
。

橋
本
市
長
　
登
記
を
戻
さ
ず
に
農
地
転
用

申
請
し
、
受
付
け
て
い
た
だ
く
方
法
で
と

考
え
て
い
る
が
、
申
請
ま
で
に
課
題
を
整

理
し
、
関
係
機
関
と
協
議
確
認
し
て
ま
い

り
た
い

　　　
農
業
委
員
会
は
今
ま
で
、
不
許
可
の
ま

ま
転
用
が
発
覚
し
た
場
合
、
原
状
回
復
な

ど
厳
し
く
対
応
し
て
き
た
。
も
し
農
業
委

員
会
が
市
の
求
め
に
応
じ
て
「
追
認
」
を

認
め
れ
ば
、、
民
間
と
行
政
で
対
応
が
異
な

る
「
二
重
基
準
」
だ
と
し
て
農
業
委
員
会

の
信
頼
は
大
き
く
損
な
わ
れ
る
。

　
昨
年
行
わ
れ
た
農
業
委
員
会
と
県
と
の

勉
強
会
で
も
、
県
の
担
当
者
は
「
登
記
を

元
に
戻
し
て
申
請
と
い
う
の
が
、
正
し
い

や
り
方
」
だ
と
言
っ
て
い
る
。
追
認
で
は

な
く
、
法
務
局
が
示
し
て
手
法
に
従
っ
て
、

違
反
の
是
正
を
進
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

農地法違反
問 題

 

　 「追認」を容認するものではない
農業委員会
会長

申請を提出される前ですが、農業委員会として
尼寺議員
一般質問

農地法違反転用行為
　農水省のＨＰによると、違反転用行為とは、「許可を受けないで転用
するために農地又は採草放牧地の権利の設定移転した者」としている。
　農業委員会会長は、今回の件はこれに該当すると答弁。

今までの経緯
　鳥栖市は、Ｈ28 年３月までに農地転用許可を受けずに、地権者と農
地の売買契約をして、鳥栖市名義に移転登記をした。（全体の地権者の
約 3 分の２）。　さらにこの違反行為が判明した後、農業委員会が違反
しないよう指導したにもかかわらず、残りの農地についても同様の違
反行為をした事がＨ29年５月発覚した。
　その後、市は、登記を元に戻すやり方と、「追認」を検討し、県の許
可を得たとして、登記を元に戻すのではなく、「追認」という手法をと
る事にした。
　一方、九州農政局からは「追認許可については農地法には明文化さ
れておらず、農業委員会は違反者等に対しては現状回復させるべき。
今回の件は農地を転用してしまったのではなく、登記を元に戻したら
済む話」と、聞く。
  市は、登記を元に戻すとなれば、「契約を解除し、すでに支払った土
地売買金を返金」してもらわねばならないし、それは困難だから追認
という手法をとると説明していた。
　ところが、尼寺、成冨議員が「違反の是正方法」について法務局に
確認したら、「契約を解除や契約金を返す必要はない。錯誤で登記を抹
消し、農転許可を得てから、再登記をすればいい」と。今回の質問では、
市はこの法務局の見解を否定しなかった。
　法務局が示した手法と「追認」を比べると、追認の場合「認可の申
請をしても受理しない。受理しても認可しない」事態になることは否
定できず、農地法違反状態是正のハードルは高い。

▼

▼

▼

　
橋
本
市
長
が
、
鳥
栖
市
の
将
来
に
と
っ
て
、
極
め
て
需
要
な
事
業
で
あ
る
と
し
た
新
産
業
集
積
エ
リ
ア
事
業
が
大

幅
に
遅
れ
て
い
る
。
そ
の
原
因
は
、
全
て
の
地
権
者
と
の
合
意
が
遅
れ
て
い
る
こ
と
、
違
反
状
態
の
是
正
が
で
き
な

い
と
こ
ろ
に
あ
る
。
こ
う
し
た
中
、
尼
寺
議
員
は
、
前
議
会
に
引
き
続
い
て
、、
鳥
栖
市
が
固
執
し
て
い
る
「
追
認
」

よ
り
も
、
法
務
局
が
示
し
た
手
法
の
ほ
う
が
違
反
状
態
是
正
の
ハ
ー
ド
ル
が
低
い
と
し
て
、
市
の
考
え
を
質
し
た
。

契
約
の
解
除
も
、
契
約
金
の

　
　
返
済
も
不
要

会
長
　「
追
認
を
容
認
し
て
い
な
い
」

追
認
が
時
間
も
か
か
る
し
、

　
　
　
ハ
ー
ド
ル
も
た
か
い

法
令
に
従
っ
て
、

　
　
　
違
反
の
是
正
を


